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Zeitgemaler Hochwasser- und Kustenschutz
als Thema im Spannungsfeld der Akteure aus
Politik und Verwaltung.

Hamburg und Bremen im Vergleich
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Uberblick

= Individualisierung und soziale Verwundbarkeit

= Hochwasserschutz im Spannungsfeld der Akteure
aus Politik und Verwaltung

= Empfehlungen
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= Verwundbarkeit
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= Verwundbarkeit
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= Verwundbarkeit
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Beispiel fur extreme soziale Verwundbarkeit

Umwelt

Soziale
Gruppen

\ Also: Doppelte Herausforderung\

New Orleans 2005
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= Verwundbarkeit

Aspekte der Verwundbarkeit
in Phasen von ,,Extremereignissen

Soziale
Gruppen

Phase des
Ereignisses

vorher

wahrenddessen

nachher

Arme

Vorsorge (-)

Mobilitat (-) Besitz (-)

Rekonstruktion (-)

Alte

Zusammenhalt (-)

Krisenbewusstsein (+)
Mobilitat (-)
Gesundheit (-)

Zusammenhalt (-)

Kinder

Ansprechbarkeit (+)

Gesundheit (-)

Traumata (-)

Migranten

Risikobewusstsein (?)

Kommunikation,
Umsetzung u.
Akzeptanz v. KatS (-)

Kommunikation
mit Behorden (-)

Neubiirger

Risikobewusstsein (-)

Risikoakzeptanz (-)

Nachbarschaftliches
Engagement (-)

23.05.2007
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= Verwundbarkeit

Aspekte der Verwundbarkeit
in Phasen von ,,Extremereignissen

Soziale
Gruppen

Phase des
Ereignisses

vorher

wahrenddessen

nachher

Arme

Vorsorge (-)

Mobilitat (-) Besitz (-)

Rekonstruktion (-)

Alte

Zusammenhalt (-)

Krisenbewusstsein (+)
Mobilitat (-)
Gesundheit (-)

Zusammenhalt (-)

Kinder

Ansprechbarkeit (+)

Gesundheit (-)

Traumata (-)

Migranten

Risikobewusstsein
(HH: 227?)

Kommunikation,
Umsetzung u.
Akzeptanz v. KatS (-)

Kommunikation
mit Behorden (-)

Neubdlrger

Risikobewusstsein (-)

Risikoakzeptanz (-)

Nachbarschaftliches
Engagement (-)

23.05.2007
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= Verwundbarkeit

Aspekte der Verwundbarkeit
in Phasen von ,,Extremereignissen

Phase des vorher wahrenddessen nachher
Ereignisses
Soziale
Gruppen
Arme Vorsorge (-) Mobilitat (-) Besitz (-) | Rekonstruktion (-)
Alte Krisenbewusstsein (+)
Zusammenhalt (-) Mobilitat (-) Zusammenhalt (-)
Gesundheit (-)
Kinder Ansprechbarkeit (+) Gesundheit (-) Traumata (-)
Migranten Risikobewusstsein Kommunikation, Kommunikation
(???) Umsetzung u. mit Behorden (-)
Akzeptanz v. KatS (-)
Neubdlrger Risikobewusstsein (-) Risikoakzeptanz (-) ?
Nachbarschaftliches
Engagement (-)
b
UJJ Universitét Bremen
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artec [] Forschungszentrum Nachhaltigkeit

= Verwundbarkeit

Aspekte der Verwundbarkeit
in Phasen von ,,Extremereignissen

Phase des vorher wahrenddessen nachher
Ereignisses
Soziale
Gruppen
Arme Vorsorge (-) Mobilitat (-) Besitz (-) | Rekonstruktion (-)
Alte Krisenbewusstsein (+)
Zusammenhalt (-) Mobilitat (-) Zusammenhalt (-)
Gesundheit (-)
Kinder Ansprechbarkeit (+) Gesundheit (-) Traumata (-)
Migranten Risikobewusstsein Kommunikation, Kommunikation
(?777?) Umsetzung u. mit Behorden (-)
Akzeptanz v. KatS (-)
Neubiirger Risikobewusstsein (-) Risikoakzeptanz (-) ?
Nachbarschaftliches
Engagement (-)

23.05.2007
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= Verwundbarkeit

Extremes
Naturereignis

Sturmflut

Binnen-
Hochwasser
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Untersuchungskonzept (3)

Umwelt Soziale Polit.-administr.
Gruppen System (PAS)
Arme Politik i.w.S.
Exposition Alte Fach-
verwaltung(en)
Kinder + Hochwasser
Schutz- schutz, KatS
vorrichtungen Migranten
+ Stadt-
entwicklung
Neubdrger

u@ Universitéat Bremen
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Extremes
Naturereignis

Sturmflut

Binnen-
Hochwasser
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Pyl

Umwelt

Exposition

Schutz-
vorrichtungen

INNIG - Teilprojekt
PAS

Soziale Gruppen

Arme

Alte

Kinder

Migranten

Neubdlrger

Politik i.w.S.

Fach-
verwaltung(en

* Hochwasser-
schutz, KatS

« Stadt-
entwicklung

1 |

Fallstudien Bremen und Hamburg

u@ Universitéat Bremen
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Hochwasserschutz im Spannungsfeld

von Politik und Verwaltung

Zugang: Interviews (22) und Dokumentenanalyse (48)

Dimensionen der Untersuchung: Drei ,,W — Fragen*

= Was ist das Problem?

= Was soll gemacht werden?

= Wer soll es Iosen?

23.05.2007
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Problemdefinition

Konsens

Dissens

= Der Klimawandel existiert und
ist anthropogen verursacht

= HB und HH derzeit sicher

= Hochwasser-Gefahren als
Unterlieger bestehen nicht

23.05.2007

u@ Universitéat Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Risiko

'S

. Feuerwehr

)

Feuerwehr (=KatS
Deichverband

Traditionelles
Wohlistands-
modell  port Authorit

HwsVerw. Il
HwsVerw. |

y

Siche
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. Grundsatzkritik an

" Industriegesellschaft
Deichverband r.d. Weser

Parteien-
/\ \Vertreter ] NGOs
Intermediare
Fach- Organi-
verwaltung sationen
HH
rheit

-
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Problemdefinition

Konsens

Dissens

= Der Klimawandel existiert und
ist anthropogen verursacht.
(vgl. KRIM)

= HB und HH derzeit sicher

= Hochwasser-Gefahren als
Unterlieger bestehen nicht

= Klima bzw. Flisse/Nordsee
als Verursacher vs.

= Mensch und Nordsee als
Verursacher vs.

= Soziale Verwundbarkeit +
Defizite des KatS

Differenze

» Gefahrdungsgrad eher gering
* nicht mit HH vergleichbar

(siehe 1962)

HB
23.05.2007

n HB - HH

» Gefahrdungsgrad erheblich,
(siehe 1962 und 1976)

» Extremniederschlage als
Gefahr (siehe 2002)

HH -
QJJ Universitéat Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Zustandigkeit
Konsens Dissens
Zustandigkeit und Verhiltnis ,,Politik*

Verantwortung des Staates fiir
den Hochwasserschutz

Klimafolgenforschung:
= Klare Trennung vs.
= Ausrichtung an wissen-
schaftlichen Befunden

Differenzen HB — HH

= Staatliche Zustandigkeit
schliet weitgehende

Aufgabenubertragung auf
Deichverbande nicht aus

HB
23.05.2007

= Alleinige Zustandigkeit des
Staates, keine Zersplitterung

v. Zustandigkeiten, Grenzen
fur Deichverbande (s. 1962)

H H -
QJJ Universitéat Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Problemlésung

Konsens

Dissens

= Schutzbauwerke und der
Einsatz von Technik sind
unerlasslich

= Sicherheit d. technischen und
wissenschaftl. Fortschritt vs.

= Okologisierung und
Demokratisierung vs.
= bessere

Katastrophenpravention u. —
bekampfung

Differenzen HB — HH

= Kosten tragbar und
durchsetzbar?

= Risikokommunikation unnétig
0. kontraproduktiv

HB
23.05.2007

= Sicherheit im Interesse der Stadt —
Kosten nachrangig
= Vorbereitet d. Risikokommunikation

= Evakuierungsplane

-
QJJ Universitéat Bremen
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und Verwaltung

Zwischenbilanz
* Hochwasserrisikomanagement eine Sache
- technischer Standards

aber auch:

- historisch geformter Identititen (HB — HH)

- gesellschaftlicher Grundvorstellungen

- professionsspezifischer Perspektiven

- und politischer Interessen und Konstellationen

» zukunftig noch starker:
- klimabezogenen Wissens und
- ,angemessener Risikokommunikation*

u@ Universitéat Bremen
15.05.2007

artec [] Forschungszentrum Nachhaltigkeit « Spannungsfeld Politik

und Verwaltung

Politische Optionen - Hochwasserschutz
im Wandel

= durch externe Ereignisse oder Aktivitaten

= durch interne Aktivitaten

u@ Universitéat Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Risiko

. Feuerwehr

Feuerwehr (=KatS)
Deichverband

Traditionelles

. Grundsatzkritik an

Wohlstands-
modell Port Authorit
HwsVerw. Il SPD
HwsVerw. |
SenVerw, Raumordnung

v

Sicherheit

23.05.2007

Deichverband r.d. Weser

" Industriegesellschaft

Externer Wandel durch
Institutionalisierung:

Z.B. 5-Pkte-Programm durch
Bundesregierung 2002
sowie WRRL der EU

@ Universitét Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Feuerwehr (=KatS)

Risiko

'S

BUND

WWFD D

. Grundsatzkritik an

CDUA

~
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y

Sicherheit

" Industriegesellschaft

Interner Wandel durch punktuelle
Allianzen zwischen individuellen
Akteuren — demnachst als
Parteien in Koalition?

Deichverband GRUNE

Traditionelles Iks. d. W.

Wohistands- ¢ )

modell Deichverband r.d. Weser

S
Raumordnung
<> HwsVerw.
SenVerws

@ Universitét Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Risiko

'S

. Feuerwehr

Feuerwehr (=i§atS) H
Deichverband
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BUND
(] BUND
A/ GRONE

. Grundsatzkritik an

W-Burg and. _ -
Traditionelles KatS ] %ﬁ%NE
Wohlistands- ¢
modell Port Authorit Deichverband r.d. Weser
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Sicherheit
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" Industriegesellschaft

Interner Wandel durch
Integration von Risiko-
Belangen in die
Stadtentwicklung?

u@ Universitéat Bremen
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

23.05.2007

Risiko
UND-
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U (e UND
Feuerwehr (=KatS) -+ WWEF* ! .......... el
Deichverband x
» W-Burg Demhverbarn%RUﬁA GRUNE
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Wohistands- ¢ " Industriegesellschaft
modell Port Authorit Deichverband r.d. Weser
HwsVerw. Il SPD
HwsVerw. |
SenVerw, Raumordnung
CDUA Interner WanQeI durch
HwsVerw punktuelle Allianzen oder
SenVerw<> W .
A\ ertgegensatze und
Cbu Konflikte in der Praxis?
Sicherheit
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= Spannungsfeld Politik
und Verwaltung

Risiko

'S

Of. Feuerwehr

Feuerwehr (=KatS)
Deichverband

Traditionelles

BUND

] BUND

A/ GRUNE

. Grundsatzkritik an

Wohlistands-
modell Port Authorit

HwsVerw. Il
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v

Sicherheit
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" Industriegesellschaft

Deichverband r.d. Weser

Interner Wandel durch
dezentrale Mallnahmen
seitens der
Katastrophenschutz-Akteure

u@ Universitéat Bremen
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Empfehlungen

23.05.2007

- ,Risikotypen*

= Empfehlungen

.Risikokommunikation mit AugenmaB"

= primdr auf ,normale Risiken™ einstellen
= zielgruppenorientiert:

- Soziale Gruppen

= zielgruppeniibergreifend: Foren

u@ Universitéat Bremen
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= Empfehlungen

An sozialen Gruppen orientiert heif3t...

Bumenthal

Internet-Nutzung in
Bremer Stadtteilen

| gering
._ unterdurchschnittlich
- Gberdurchschnittich

i

...2.B. der ,,digitalen Spaltung“ Rechnung tragen:
,»High tech needs low tech®.

23.05.2007 ({U)) universitat Bremen
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!
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